RADA MIEJSKA
w Nysie
ul. Kolejowa 15
48-300 Nysa

UCHWAELA NR XIV/172/15
RADY MIEJSKIEJ W NYSIE

z dnia 26 listopada 2015 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Wojewody Opolskiego na uchwal¢ Nr X/131/15 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie zwalczania ro$liny z gatunku barszcz
Sosnowskiego z terenu Gminy Nysa

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1515) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, 1101 i 1529, z 2014 r. poz. 183 i 543, z 2015 r. poz. 658,
1191,1269 i 1311) Rada Miejska w Nysie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Udzieli¢ odpowiedzi na skarge Wojewody Opolskiego na uchwatg¢ Nr X/131/15 Rady Miejskiej
w Nysie z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie zwalczania roéliny z gatunku barszcz Sosnowskiego
z terenu Gminy Nysa - w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nysy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWODNICZACY
RADY

Pawel Nakonieczny
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Zatgcznik do Uchwaty Nr X1V/172/15
Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 26 listopada 2015 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny

w Opolu

ul. Kosnego 70

45-372 Opole

Strona skarzaca : Wojewoda Opolski
Strona przeciwna : Gmina Nysa — Rada
Miejska w Nysie, ul. Kolejowa 15,
48-300 Nysa

Odpowied?7 na skarge
Wojewody Opolskiego z dnia 30.10.2015 r., otrzymang w dniu 04.11.2015 r.,
na uchwal¢ Nr X/131/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 sierpnia 2015 r.
w sprawie zwalczania roSliny z gatunku barszcz Sosnowskiego z terenu Gminy Nysa.

W odpowiedzi na skargg strona przeciwna — Gmina Nysa wnosi o oddalenie skargi.
Uzasadnienie

W dniu 04.11.2015 r. do strony przeciwnej wplyneta, datowana na dzien 30.10.2015 r., skarga
Wojewody Opolskiego na uchwate Nr X/131/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 sierpnia 2015r.
w sprawie zwalczania rosliny z gatunku barszcz Sosnowskiego z terenu Gminy Nysa.

W petitum skargi skarzaca wskazuje, iz skarga dotyczy uchwaty Nr X/131/15 Rady Miejskiej
w Nysie z dnia 27 sierpnia 2015 r., ktérej skarzaca zarzuca istotne naruszenie prawa.

W uzasadnieniu skargi skarzaca zarzuca, iz uchwata Nr X/131/15 w sprawie zwalczania rosliny
z gatunku barszcz Sosnowskiego z terenu Gminy Nysa narusza prawo Ww stopniu istotnym,
w zwigzku z przekroczeniem przez Rade Miejska kompetencji wynikajacej z art. 40 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach
lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych rada gminy moze wydawaé przepisy porzadkowe,
jezeli jest to niezbgdne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju
i bezpieczenstwa publicznego. Zdaniem skarzacej w niniejszej sprawie nie zaistniata pierwsza
z przestanek bedacych podstawa do wydania przepiséw porzadkowych, poniewaz w obowigzujagcym
porzadku prawnym istniejg przepisy regulujace zagadnienie objete kwestionowang uchwata. Jak wskazuje
skarzaca kwestie te reguluje ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roélin (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 621 ze zm.). W jej ocenie barszcz Sosnowskiego mozna zaliczyé do organizméw szkodliwych
bedacych organizmami niekwarantannowymi , o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 2 ustawy. Zgodnie
zart. 3 ust. 2 tej ustawy wojewoddzki inspektor ochrony roslin i nasiennictwa identyfikuje organizm
szkodliwy i Zrodto jego pochodzenia oraz ocenia mozliwosci dalszego rozprzestrzeniania si¢ organizmu
szkodliwego i mozliwosci jego zwalczania. W przypadku stwierdzenia zagrozenia rozprzestrzenienia si¢
organizmu niekwarantannowego lub mozliwosci wywotlania przez niego strat gospodarczych,
wojewddzki inspektor informuje zainteresowane podmioty o sposobach i terminach zwalczania tego
organizmu.

Ponadto strona skarzaca utrzymuje, ze w oparciu o art. 8 ust. 1 ustawy o ochronie ro$lin wojewddzki
inspektor moze w drodze decyzji, na koszt podmiotu nakaza¢ zniszczenie ro$lin, produktéw roslinnych,
okreslajac sposdéb ich zniszczenia. Jak wskazuje skarzaca Rada Miejska nie posiada kompetencji do
wydawania przepisow porzadkowych zobowiazujacych wiascicieli nieruchomodci oraz inne podmioty do
likwidacji z terenu swoich posesji rosliny z gatunku barszcz Sosnowskiego, poniewaz wiasciwym
organem w zakresie zwalczania tej rosliny jest Wojewodzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

Ponadto skarzgca zauwaza, ze stosownie do tresci art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych gminy, ktére w szczeg6lnosci
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obejmujg sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej. Zobowiazanie osoéb do podjecia dziatan majacych na celu zwalczanie barszczu
Sosnowskiego w efekcie skutkuje przeniesieniem obowigzku z Gminy na wtasciciela nieruchomosci.

Odnoszac si¢ do zarzutéw podniesionych przez skarzaca w uzasadnieniu skargi strona przeciwna
podnosi, co nastgpuje.

Zgodnie z oficjalnym stanowiskiem Panstwowej Inspekcji Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa
umieszczonym na stronie internetowej /http:/piorin.gov.pl/ barszcz Sosnowskiego nie jest umieszczony
na liscie organizméw kwarantannowych, a wigc nie podlega obowigzkowi zwalczania z urzgedu na
podstawie ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin. Dzialania w zakresie zwalczania barszczu
Sosnowskiego nie naleza do kompetencji Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, s3
obowigzkiem samorzadéw lokalnych.

Ponadto w przestanej przez Wojewode Opolskiego w pismie nr BZK.I1.6330.34.15.A.M z dnia
14.09.2015 r. opinii prawnej Ministerstwa Srodowiska (pismo nr DP-024-51/30887/15/AD(PG) z dnia
25.08.2015 r.) dotyczacej stosowania art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do
usuwania barszczy kaukaskich czytamy, ze sprawa zwalczania barszczu Sosnowskiego,
aw szczegdlnosci obowigzkéw wladcicieli nieruchomosci w tym zakresie, nie jest uregulowana
w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych. Zwalczanie przez wiascicieli
nieruchomosci barszczu Sosnowskiego jest niezbgdne dla ochrony Zzycia lub zdrowia obywateli.

Zgodnie z w/w opinia wydawanie na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
przepiséw porzadkowych w sprawie zwalczania barszczu Sosnowskiego jest dopuszczalne, poniewaz
odpowiada przestankom wymienionym w tym przepisie.

Biorgc pod uwagg powyzsze strona przeciwna wnosi jak na wstepie.

W zalaczeniu:
1) skarga Wojewody opolskiego z dnia 30.10.2015 r. wraz z zatacznikami,

2) odpis odpowiedzi na skargg,

3) uchwata Nr X/131/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie zwalczania ro$liny
z gatunku barszcz Sosnowskiego z terenu Gminy Nysa.
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